
 

 

 

关于天则所被取缔和中评网公司被吊销的声明 
 

 
2019 年 7 月 1 日，我们收到北京市昌平区民政局的“取缔决定书”，“决定对‘天则

经济研究所’及其下设分支机构予以取缔”，理由是天则经济研究所（下简称“天则

所”）及其下设分支机构“未经登记，擅自以民办非企业单位的名义进行活动”。 

 

2019 年 7 月 5 日，我们收到北京市海淀区市场监督管理局的《行政处罚决定书》，决

定吊销北京中评网信息技术有限公司（下简称“中评网”）的营业执照，理由是中评网

“在未依法取得《网络出版服务许可证》的情况下，擅自……通过网站

（www.unirule.cloud）从事网络出版服务”。 

 

我们认为，上述两“决定书”严重违反了《中华人民共和国宪法》第三十五条的公民

“有言论、出版、……结社……的自由”的规定；依《立法法》，该两“决定书”所依据

之所谓“法规”没有法律效力；两项处罚都没有事实根据；并且因不遵循《行政处罚法》

规定的法律正当程序而“无效”（详见附录）。 

 

该两行政机构违反《宪法》、《立法法》和《行政处罚法》的行为不仅是对天则所和

中评网的伤害，也是对所有公民和组织的一般宪法权利和受法律保护的安全感的侵犯。我

们对该两行政机构不履行宪法义务、不遵循中共倡导的“依宪治国”和“法治化”原则的

行为感到遗憾。 

 

天则经济研究所是 1999 年注册的事业单位，2004 年因主管单位退出而由理事会决定

改为中评网的二级机构。我们将依据《行政复议法》和《行政诉讼法》分别对海淀区市场

监督局的“行政处罚决定书”，和昌平区民政局的“取缔决定书”提起行政复议或行政诉

讼。 

 

尽管我们对上述两个行政处罚决定持反对意见，但在行政复议和行政诉讼的同时，我

们将召开中评网股东会，组成清算组；同时停止以“天则经济研究所”为名义的活动，停

止更新“天则经济研究所”网站除有关清算、善后、行政复议和行政诉讼之通告外的所有

内容。 

 

                          北京中评网信息技术有限公司 

              天则经济研究所 
 

                                                                                 2019 年 8 月 26 日 
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附录    关于上述“行政处罚决定书”和“取缔决定书”违反《宪法》、《立法

法》和《行政处罚法》的意见陈述 

 

一、昌平区民政局的“取缔决定书”的理由是，“‘天则经济研究所’及其下设分支机构

未经登记，擅自以民办非企业单位进行活动”，“违反了《民办非企业单位登记管理暂行

条例》第三条之规定。”（详见附件 1） 

 

我们的意见是： 

 

1. 该《民办非企业单位登记管理暂行条例》（下简称《暂行条例》）违反《宪法》

第三十五条，“中华人民共和国公民有……结社……的自由。” 

2. 该《暂行条例》发布于 1998年，按照 2000年颁布的《立法法》，根本就没有“暂

行条例”这一法规种类；该《暂行条例》的发布没有经过《立法法》规定的立法

正当程序；且从时间看，早已超过“暂行”的默认时间长度。所以没有法律效力。 

3. 该“取缔决定书”依据的《取缔非法民间组织暂行办法》，更是一种比“暂行条

例”更低级别的行政文件，除了不在《立法法》规定的合法的法规范围之内，没

有经过立法正当程序，还是民政部的自我授权。也是没有法律效力的。 

4. 天则经济研究所从来没有以“民办非企业单位”的名义举办过活动。 

5. 天则经济研究所于 1999年在北京市编制办注册为事业单位，2004年因丰台区科技

办不再担任主管单位，拟被核销。2004 年 9 月 26日天则所理事会决定将天则经济

研究所委托北京中评网信息技术有限公司代为管理。天则经济研究所成为中评网

的二级研究机构。 

6. 中评网注册并拥有“天则经济研究所”商标，内容包括“市场分析”，“金融咨

询”，“公共关系”，“城市规划”，“法律服务”等多项。中评网以其品牌

“天则经济研究所”的名义开展活动，是合法的正常商业活动。 

7. 作为中评网二级机构的天则经济研究所，在进行商业运作的同时，也进行学术研

究和公共政策研究。其中不少研究成果的委托方和受益对象就是中央政府或地方

政府。我公司说天则经济研究所是“非营利机构”，是强调我们的学术性和公共

性，强调营利机构的公益之心。 

8. 尽管中评网为社会和政府提供了大量具有公共性质的研究和咨询，但仍按照营利

性企业的标准纳税。 

9. 在我国，企业办内部研究机构司空见惯。它们一般只是成本中心，没有利润任务，

所以是“非营利的”二级机构。如果把这种说法也当成天则所的“罪证”，就是

在惩罚营利性机构的公益心。 

10. 该“取缔决定书”作为一个行政处罚决定，没有遵循《行政处罚法》规定的程序，

没有事先向当事人调查，给予陈述、申辩和听证会的机会，因而根据《行政处罚

法》第三条，这一“取缔处罚书”是“不遵守法定程序的，行政处罚无效。”。 

 

二、海淀区市场监督管理局的“行政处罚决定书”的理由是，“当事人未依法取得《网络

出版服务许可证》的情况下，擅自于 2017 年 1月至 2019 年 6 月通过网站

（www.unirule.cloud）从事网络出版服务。”（详见附件 2） 

 



我们的意见是： 

 

1. 该“行政处罚决定书”所依据之《网络出版服务管理规定》，作为一个部门规章

明显违反《中华人民共和国宪法》第三十五条，公民“有言论、出版……的自

由。”根据《立法法》，“部门规章不得设定减损公民、法人和其他组织权利或

者增加其义务的规范，……。”该《规定》要求网络出版需经某些行政部门许可，

就是减损了公民的宪法权利，因而该《规定》违反宪法，就没有法律效力。 

2. 北京中评网信息技术有限公司（下简称“中评网”）是以设立网站为目的的公司，

自 2000 年注册伊始就申请了互联网内容提供商（ICP）许可。 

3. 2017 年 1 月，“北京天则经济研究所网”和“中评网”遭到不明攻击，致使无法

进入，但我公司在事前既没有得到有关行政部门告知，没有机会申辩，也从未收

到取消中评网 ICP 许可的“行政处罚决定书”，则根据《行政处罚法》第三条，

即使存在取消中评网 TCP 许可的“行政决定”，也是“不遵守法定程序的，行政

处罚无效。”。反过来说，中评网的 ICP 许可在法律上依然有效。 

4. 在其后的 2017 年 4 月 12 日，7 月 6 日，2018 年 2 月 26 日，我们又先后申请备案

并获得了 ICP 许可，但都在没有收到有效的《行政处罚决定书》的情况下遭了技

术性关闭，但这并不妨碍 ICP 许可的法律效力仍在。 

5. 中评网下属的“天则经济研究所”网站是一个非经营性 ICP，是我公司发布机构

消息的官网，并不从事“网络出版服务”。该《行政处罚决定书》将“网络出版

服务”的外延推向极端，包括所有网络上内容，这不仅是该行政部门的自我授权，

而且使该法规无限扩张，以至否定《宪法》第三十五条。根据学术界恰当的有关

“网络出版物”的定义，应是指电子书。 

6. 该《行政处罚决定书》所提网站 www.unirule.cloud 是设立在境外、被境内防火墙

屏蔽，面向境外浏览者的网站，是我公司在全球化时代的国际化举措。这一网站

应服从该网站服务器所在国法律，该海淀区市场监督局所依据的法规没有司法管

辖权。 

7. 该海淀区市场监督局在告知我公司拟吊销执照处罚之前，没有履行《公司登记管

理条例》第 69条和《行政处罚法》第 23条规定的前置程序。根据《行政处罚法》

第三条，该《行政处罚决定书》是“不遵守法定程序的，行政处罚无效。” 

  

http://www.unirule.cloud/
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